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编者按： 12月11日，第一批教育实践活动单位2014年度民主生活会督导工作部署会在杭州召开。会议深入学习贯彻习近平总书记在教育实践活动总结大会上的重要讲话精神，按照中央和省委要求，对督促指导第一批教育实践活动单位2014年度民主生活会进行部署。省委常委、组织部长胡和平出席会议并讲话。现将胡和平同志讲话印发，请结合实际抓好贯彻落实。

胡和平同志在第一批教育实践活动单位

2014年度民主生活会督导工作部署会上的讲话
根据中央部署要求，第一批教育实践活动单位要召开2014年度党员领导干部民主生活会。这次民主生活会是教育实践活动基本结束后第一次年度民主生活会，中央对此高度重视。习近平总书记强调，严肃党内政治生活是每个党员、干部的事，大家都要增强角色意识和政治担当，对批评和自我批评这个武器要大胆使用、经常使用、用够用好；要加强督促指导，敢于“唱黑脸”、“当包公”，紧紧围绕关键环节、重要部位、重点工作严督实导。刘云山同志明确要求，要按照教育实践活动专题民主生活会的标准，以整风精神开好年度党员领导干部民主生活会，要全程督导，真正使党内政治生活严肃起来。10月14日，中纪委机关、中组部联合发文，对开好2014年度第一批活动单位民主生活会作出部署。11月13日，中组部又专门下发明传电报，进一步提出具体要求，并明确由第一批活动中央督导组组长带队，赴原督导单位开展督促指导工作。11月24日，中央召开督导工作部署会，赵乐际同志作出具体部署。

省委高度重视今年的民主生活会，11月17日省委常委会作了研究，强调2014年度党员领导干部民主生活会在教育实践活动基本结束后召开，对保持整治“四风”好势头、推动改进作风常态化，具有重要作用。夏宝龙书记提出了明确要求。按照省委部署，派出24个督导组，切实加强对民主生活会的督促指导。督导组由第一批活动省委督导组组长带队，组员主要是省纪委、省委组织部干部，每组3人。今天会议对这项工作作出具体部署。

一、提高认识，增强做好督导工作的责任感

派出督导组严督实导专题民主生活会，是教育实践活动的重要经验。省委派出督导组对年度民主生活会进行督促指导，是第一次。这是省委认真贯彻中央精神、确保民主生活会开出好效果的重要措施。大家要充分认识这次督导的重要性，切实增强做好工作的自觉性和责任感。

1、加强督导是巩固拓展教育实践活动成果的现实需要。这次教育实践活动取得了重大成果，党内外给予高度评价。但要看到，当前的活动成果是在集中推动、持续高压的态势下取得的，基础还不稳固，整改落实任务还很艰巨。整改中不平衡、不到位、不彻底或者避重就轻、避实就虚等现象不同程度存在，一些地方、单位整改后劲乏力、效用递减问题有所显现。教育实践活动结束后，如果后续措施跟进不及时、机制保障不到位，之前的努力就有可能功亏一篑，“四风”问题也可能反弹回潮。这次民主生活会，就是对第一批活动单位领导班子和领导干部整改落实情况的“回头看”。省委向第一批活动单位再次派出督导组，既是对开好民主生活会的督导，也是对整改落实工作的督导，目的就是要持续传导压力、深化整改落实，推动持之以恒抓作风、改作风，步步为营、久久为功，不断巩固拓展活动成果。

2、加强督导是高质量开好民主生活会的有力保障。在省委督导组的有力督促指导下，两批教育实践活动专题民主生活会普遍开出了高质量。但是，活动中专题民主生活会开得好，不代表以后的年度民主生活会就能开好。如果没有有力的督促指导，查摆问题、谈心交心、对照检查有可能不到位，严格的批评和自我批评有可能打折扣，民主生活会的效果就可能受影响。要确保年度民主生活会开出高质量、好氛围，就要强化外力推动作用，加强督促指导，拉高标杆、从严从紧，防止和克服党内政治生活庸俗化、随意化、平淡化，切实增强政治性、原则性、战斗性。

3、加强督导是落实从严治党要求的具体行动。习近平总书记在教育实践活动总结大会上，对党要管党、从严治党作了系统阐述，提出明确要求。省委夏宝龙书记在我省总结大会上，对落实从严治党要求提出了8个方面的重要举措，在省委六次全会上又专门强调了政治纪律和组织纪律问题，分析了具体表现。落实中央、省委要求，推进从严治党，必须体现在真管真严、敢管敢严、长管长严上，体现在一件件具体事情上，聚沙成塔、积跬步致千里。省委派出督导组，就是要把民主生活会的每个环节、每项工作都抓实抓好，以实际行动带头落实从严治党的主体责任，督促推动各级党委（党组）特别是一把手履职尽责，把管党治党责任具体地、认真地落实到位。

二、准确把握任务要求，对标立规抓督导

这次民主生活会，既是党内政治生活中一项制度安排，也是运用好教育实践活动专题民主生活会的经验。相关的任务要求，省委组织部38号文件都作了明确。督导任务就是：传达省委部署要求、指导做好各项准备、督促深入查摆问题、实事求是进行点评、切实推动整改落实，确保开出高质量的民主生活会。督导中要抓住以下重点：

1、突出民主生活会主题。这次民主生活会，主题是深入学习贯彻习近平总书记系列重要讲话精神，严格党内生活，严守党的纪律，深化作风建设。开展督导工作，首先就是要督促指导各单位把主题落实好，不能偏离中央和省委的要求。要突出问题导向，聚焦坚决反对“四风”、持续抓好整改这个重点，推动解决党员干部在政治纪律、组织纪律以及作风不实、不干事、不担责等方面存在的突出问题。通过开好民主生活会，教育引导党员干部奋发有为地推进各项事业。

2、做好各项准备工作。这次年度民主生活会要坚持教育实践活动的标准要求，准备工作要做扎实。评价和把关准备工作是否充分到位，主要是做到“五个看”。一是看思想基础打得牢不牢。督促各单位领导班子会前至少组织一次专题集中学习，重点学习习近平总书记系列重要讲话精神，特别是在教育实践活动总结大会上的重要讲话，学习党章，学习省委六次全会精神，打牢思想基础。二是看方案制定得实不实。督促各单位紧扣主题、联系实际，提高针对性、突出实效性，制定好工作方案，对偏离主题、内容空泛、措施不实，达不到要求的，要及时指出、督促修改。三是看问题查摆得准不准。督促各单位领导班子及其成员聚焦主题，真听意见、找准问题，特别是要注意听取教育实践活动后党员群众新的反映、新的意见。四是看谈心交心开展得好不好。督促各单位领导班子安排充足时间，逐一谈心谈话，全面落实“三必谈”（党委﹙党组）主要负责人同班子成员之间必谈、班子成员相互之间必谈、班子成员和分管部门主要负责同志之间必谈），鼓励“约谈”、“找谈”，把问题谈开、思想谈通、意见谈透。五是看整改落实情况梳理得深不深。督促各单位认真对照中央21项专项整治和省委“六项集中行动”、“八项专项整治”、本地本单位“两方案一计划”，认真梳理整改落实情况。这些都是“必答题”，要一项一项检查，看落实没有、落实得怎么样、群众反映是什么样的，形成整改落实报告。

3、搞好对照检查。这次民主生活会要求每人都必须像教育实践活动一样，认真撰写对照检查材料，并严格审核把关。撰写和审核对照检查材料，要看是否对照检查了贯彻执行民主集中制、遵守党的纪律、落实中央八项规定、履职尽责等四个方面主要内容，是否真正做到了对照“三严三实”要求、对照教育实践活动整改清单、对照征求到的意见、对照报告个人有关事项的规定这“四个对照”，逐一回应、逐一说明、逐一剖析。为保证对照检查材料质量，将印发《撰写和审核对照检查材料有关要求》。

4、开展严肃的批评和自我批评。教育实践活动专题民主生活会取得好效果的关键，是贯彻整风精神，开展严肃认真的批评和自我批评。这一成果要运用到这次民主生活会上。批评和自我批评要开门见山、直接了当，切实做到干部群众提问题、班子成员相互点问题、班子成员个人找问题相统一，班子集体查摆的问题与班子成员个人查摆的问题相统一，班子成员心里想提的意见、会前谈心沟通时提的意见、会上相互批评时提的意见相统一，达到习总书记要求的“分清是非、辨别真假，坚持真理、修正错误，统一意志、增进团结”的目的。

三、紧紧抓住重点对象、关键节点、重要工作，精准发力抓督导

做好督导工作，既要全面督导不漏项，也要善于抓关键、抓重点、抓细节，在牢牢揪住具体人具体事上下功夫、出实招，确保工作推进有章法、有实效。

1、盯牢一把手。民主生活会开得好不好，关键在一把手。要把提高一把手的认识、推动一把手履职尽责作为督导的首要任务来抓，推动他们把责任真正扛在肩上、把工作紧紧抓在手上。要督促一把手自觉把自己摆进去，从自身做起、从自身改起，带头开展学习、带头听取意见、带头查摆问题、带头对照检查、带头开展批评和自我批评、带头整改落实，切实发挥示范引领作用。具体工作中，就是要督促一把手主持起草好工作方案、整改情况报告、班子对照检查材料和班子整改方案，严格审核把关班子成员对照检查材料，在自我批评和第一个发言开展批评上带好头、做榜样。

2、抓牢四个节点。一是联系对接。这次民主生活会原则上在春节前召开。会后要及时与所督导单位一把手进行联系对接，传达中央和省委精神，明确督导安排，提出工作要求。二是审核方案。按照中央和省委文件要求，对各单位民主生活会方案中的主题、内容、步骤、时间、会议安排等进行严格审核，不够完善的要督促修改。三是审核对照检查材料。重点要注意防止和纠正3种现象：一是认为活动中已经对照检查过了、没什么可对照检查的；二是把活动中的对照检查材料拿来，照抄照搬、拼拼凑凑；三是不与事对接、不与人见面、不触及实质性问题。四是参加民主生活会。要全面了解民主生活会准备工作情况，及时发现问题，评估工作质量，明确是否具备召开条件。要全程参加民主生活会，组长在会上要点评，发现在批评和自我批评上有“绕”、“躲”、“虚”、“偏”的，要严肃指出、及时纠正。

3、推动整改落实。这次督导，一方面是督促指导民主生活会，另一方面是推动整改落实持续深化。这些单位在教育实践活动中制定的整改方案，督导组是审核过、把过关的。这次就是要充分发挥大家对相关单位情况明、底数清的优势，督促各单位对照整改承诺，一项一项梳理、一项一项说明，亮出整改进度表、成绩单。对整改到位、效果明显的，要给予肯定；对整改不到位、不充分、不彻底的，要严肃指出；对整改中搞形式主义、弄虚作假，以及顶着不办、拖着不改的人和事，要分清责任，提出批评，限期改正。各单位的整改情况要向省委整改落实办公室反映，整改落实办公室汇总后将通报。中央办公厅已印发《关于深化“四风”整治、巩固和拓展教育实践活动成果的指导意见》，省委活动领导小组正在制定深化整改落实的“六项行动计划”，要督促各单位结合实际把各项任务落到实处。

四、坚持“六个不放过”，从严从实抓督导

从严从实，是督导工作的出发点、着力点，也是衡量标准。要和教育实践活动一样，敢于较真，敢于唱黑脸，按照思想认识上不去的不放过、征求意见不深入的不放过、查摆问题不聚焦的不放过、自我剖析不深刻的不放过、开展批评不严肃的不放过、整改措施不到位的不放过的要求，把从严从实贯穿督导工作始终。

1、坚持严字当头。经过第一批活动的督导，大家与所督导单位建立了联系，情况熟悉。这次督导，不是联谊叙旧，而是去“回头看”、“杀回马枪”。一开始就要把这次督导的任务和要求讲清楚，上紧发条，使所督导单位重视起来、严格起来。督导过程中，要始终坚持从严从实。要求要严，与主要负责同志沟通、与班子成员谈话，都要严格标准；把关要严，特别是对会议方案、整改落实情况报告、对照检查材料的审核要把紧把严；点评要严，既要肯定成绩、更要指出问题，既要点评班子、又要点评个人，既要对民主生活会本身作出评价，又要对今后的作风建设提出要求。

2、发扬认真精神。相比第一批活动，这次督导工作相对明确具体，但任务仍然很重、要求很高，要发扬认真精神，不折不扣把中央和省委的部署要求落实到位。要把认真精神体现在抓细节、抓具体上，对任何一个具体问题都不轻易放过；体现在翻底档、查清单上，对整改不到位、不彻底的要盯住不放；体现在守底线、抓质量上，对标准不高、要求不严、走形变样的敢动真格、不留情面，绝不降格以求。

3、着力取得实效。民主生活会的效果，最终要体现在解决问题、增进团结、促进工作上。要坚持与各单位相向而行、同向用劲，靠前指导、主动作为，帮助各单位解决存在的问题，深化整改落实，引导推动领导班子和领导干部担责有为，一心一意谋发展、聚精会神抓党建。

在督导组组建过程中，24位组长体现出很强的大局意识、担当精神和责任感。特别是一些老领导、老同志，有的刚刚完成第二批活动督导任务，有的继续从事省委整改落实督查组工作，这次又不辞辛苦、勇挑重担。当前正值寒冬时节，督导工作时间紧、任务重、要求高，同志们要劳逸结合、保重身体，省委组织部、省委整改落实办公室要搞好组织协调和联络服务，共同努力，确保圆满完成督导任务。
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