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杭州市富阳区、平湖市、天台县

着力破解基层党建工作保障问题

杭州市富阳区、平湖市、天台县等地在深化整改落实工作中，树立大抓基层鲜明导向，紧盯基层党建工作中的保障难题，持续用劲、积极作为，借势借力夯实基层基础。

杭州市富阳区：“三力工程”完善基层党建工作保障机制

杭州市富阳区以“三力工程”为抓手，切实加大财政投入，规范资金使用管理，不断完善基层组织建设保障机制。一是加大财政投入力度，提高保障力。区财政每年投入6000多万元补助资金，按照村均不少于22万元的标准，用于保障村级组织基本运转和村干部的基本待遇。加快推进村级活动场所规范化建设，先后投入600多万元，推动100多个村级活动场所改造建设，提高村级组织办公、议事、活动和服务的标准化水平。二是规范资金补助管理，提高统筹力。出台《村级组织运转专项经费使用管理办法（试行）》，将原各条线对村级组织的补助资金纳入统一管理，由乡镇（街道）打包申报，经组织部、农办、民政局、财政局等部门审核后，按季将资金拨付到乡镇（街道）。乡镇（街道）根据本级财政情况确定配套资金后，分配到各村。三是严格财务使用支出，提高监督力。规范财务支出名目，明确村干部报酬由区定补贴、村定补贴和绩效补贴三部分组成，村定补贴和绩效补贴限于年经常性固定收入在10万元以上的村发放。明确支出限额，各村工作经费额度根据年经常性固定收入情况确定，经村民代表会议表决通过后，报乡镇（街道）审核同意。在充分发挥村务监督委员会作用的同时，抽调退二线领导干部组建12个党建工作督查组，对各村资金使用情况定期开展督查。

平湖市：“四项举措”加大基层党建工作保障力度

平湖市牢固树立重视基层、关心基层、支持基层的工作理念，采取积极有效措施，把更多资源和服务投向基层。一是“强村计划”让基层办事有资金。市财政每年安排不低于1500万元专项资金和100亩土地指标，通过盘活三资、抱团经营、兴建物业等方式，扶持有条件的村发展壮大村级集体经济。如通过跨镇街抱团“飞地”发展模式，将涉及5个镇街15个村的复垦土地置换到平湖经济技术开发区，统一建设2万多平方米的标准厂房出租，为每个村新增年收入25万元左右。二是“五位一体”建设让日常活动有场地。采取市财政拨一点、部门支持一点、镇街配套一点、企业捐助一点、金融贷款一点，以及村级组织自筹一点的办法，大力推进村部办公室、便民服务中心、村级综合服务社、文体活动中心（室）和社区卫生服务站等“五位一体”建设，着力解决村级活动场所紧张的问题。目前，全市87个村活动场所面积均超过800平方米，实现村村建有便民服务中心、党员活动室、图书室。三是财政转移支付让村干部干事有奔头。切实加强村干部基本生活保障，除落实村两委主职干部每人每年2.5万元保障外，对所在村年经常性收入低于35万元的一般村干部，给予每人每年1.2万元的补助，目前已累计为279名村干部提供561万元的财政补助资金。加大对退职村干部的关心关爱，在落实退职村干部定期生活补助的基础上，探索实行优秀村党组织书记享受镇街事业单位退休人员养老保险等待遇，目前已确定16名符合条件的优秀村党组织书记。四是专项经费支持让服务群众有保障。建立“千名干部帮千户”专项经费，组织结对机关党员每年捐款100万元左右，专项用于帮扶困难家庭。扩大关爱专项资金规模，每年安排500万元用于党内走访慰问和困难党员群众的救助工作。加大创业扶持力度，每年安排不少于25万元的贷款贴息资金，为创业党员提供资金支持。

天台县：坚持“三个结合”夯实基层基础

天台县坚持“三个结合”，加大基层党建工作人力、经费和阵地保障力度，着力提升基层党组织服务群众的能力和水平。一是帮扶与培育相结合，强化力量保障。整合驻村干部、农村工作指导员、“平安”指导员等工作力量，分4批选派597名机关党员干部担任村党组织“第一书记”，以“强基惠民帮扶团”的形式服务村级发展。加强村干部培养锻炼，大力推行村书记论坛、优秀村书记结对帮扶后进村书记等做法，分批组织135名重点村主职干部赴安吉、桐庐等地蹲点挂职学习，切实提升村干部素质。注重村级后备干部队伍建设，从致富能人、在外创业能人、大学生村官等8类人员中择优确定1856名村级组织后备人才，通过“一对一”帮带、参与重点工作等方式进行“压担”培养。二是“输血”与“造血”相结合，强化经费保障。制定出台保障基层组织建设的实施意见，由县财政每年安排2200万元，用于村级组织运转经费补助、离任村主职干部补助、村级组织运转等经费保障。将促进村级集体经济发展作为部门帮村的重点内容，提供500万元财政资金专项扶持，鼓励各村通过发展物业经济、组建专业合作社、建立经济发展协会等方式，增强自身“造血”功能。三是建设与管理相结合，强化阵地保障。采取“以奖代补”方式，先后投入800多万元对新建、购买或整修办公活动场所的村进行奖励补助。特别是对4个1000人以上、办公场所不足100平方米的村，实行县领导牵头、乡镇（街道）领导包干负责，现已全部完成新（扩）建。坚持“一室多用”、“一所多用”原则，合理规划设置活动场所，落实村干部定期轮流值班，进一步发挥服务群众、教育管理、文化娱乐作用。

	报：

发：
	中央党的群众路线教育实践活动领导小组办公室，中纪委、中组部、中宣部，省委常委，省委党的群众路线教育实践活动领导小组成员

各市、县（市、区）委整改落实办公室，省直各单位，省委各督查组


















PAGE  
— 5 —


